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SUMARIO EXECUTIVO

H4 um crescente interesse dos governos nacionais
em explorar o uso da legislacdo para legalizar e
regular o mercado da cannabis para uso recreativo.
Por isso, diversos grupos de interesse buscam, cada
vez mais, esclarecer se esta mudanca de politica
estd em conformidade com a lei internacional. O
presente informe responde a essa necessidade ao
descrever quatro possiveis caminhos politicos para
0s governos nacionais alinharem suas obrigacoes
juridicas internacionais com a legalizacdo doméstica
do uso recreativo da cannabis, utilizando o Canada
como um caso de estudo primario. Utilizando

a metodologia de Planejamento de Cendrios
Transformadores (TSP, na sigla em inglés), este
informe pretende instruir as partes interessadas
acerca das oportunidades e desafios associados

a uma gama de diferentes cendrios politicos.

O TSP envolve a investigacdo das tendéncias
politicas e internacionais atuais para a construcédo
de cendrios relevantes e plausiveis. E importante
destacar que o processo de TSP nado prevé os
cendrios mais provaveis ou improvaveis, e nem busca
determinar se certos cendrios séo preferiveis. Ao
invés disso, o processo articula o potencial espaco
politico disponivel para os gestores, e espersa,

dessa forma, possibilitar que seja considerada

uma ampla variedade de opcdes politicas.

A fim de construir esses cendrios, uma equipe do
International Centre for Science in Drug Policy
(Centro Internacional para a Ciéncia em Politica

de Drogas) e da Munk School of Global Affairs
(Escola Munk de Assuntos Globais) da Universidade
de Toronto conduziu uma aprofundada revisdo

de literatura em uma variedade de tépicos, entre

0s quais: a posicao histérica e emergente do
Canada em politicas de drogas ilicitas; os atuais
compromissos internacionais em politicas de drogas
do Canad3; a abordagem que os Paises-membros da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) utilizaram

para alterar seus compromissos internacionais

ou responder as criticas de que ndo estavam

os preservando; e os atuais debates relativos

a regulacdo do mercado de cannabis para uso
recreativo em uma diversidade de contextos. Apds
esta andlise inicial, informantes chaves do governo
e especialistas, canadenses e internacionais, em
politica de drogas ilicitas, foram consultados

para avaliar, analisar e aperfeicoar os cenarios.

Tendo a experiéncia do Canadd como um guia,
€SSe processo gerou quatros possiveis cenarios,
disponiveis aos Estados Partes das Convencdes da
ONU sobre drogas, para alinharem suas obrigacées
juridicas internacionais com a regulacdo doméstica
dos mercados de cannabis para uso recreativo:

Cenario 1: Solicitar uma emenda a Convencao
Unica sobre Entorpecentes de 1961 para

permitir uma regulacdo nacional dos mercados
de cannabis para uso recreativo. Embora a
Convencéo Unica de 1961 permita emendas, o
procedimento é lento e altamente politizado. O
apoio da maioria dos Estados Partes é necessario
para que esse cenario seja bem sucedido.

Cendrio 2: Retirar-se da Convencao Unica
sobre Entorpecentes de 1961 e voltar a aderir
com reservas relacionadas aos artigos sobre

a regulacao e legalizacdo do uso recreativo da
cannabis. Esse cendrio se baseia na retirada

e re-adesdo da Bolivia & Convencdo Unica de
1961 com reservas relacionadas ao cultivo,
posse e uso de folhas de coca. Como no
Cendrio 1, seria necessario o apoio dos Estados
Partes para ser implementado com sucesso.

Cenario 3: Articular um argumento juridico
sobre a compatibilidade da regulacdo do uso
recreativo da cannabis com as convencoes
da ONU sobre drogas. Este cendrio se baseia
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na resposta do Uruguai aos questionamen-
tos em torno das suas obrigacdes juridicas
internacionais, ante a decisdo de regular
nacionalmente a cannabis para uso recreativo,
em especifico, sob o argumento de que a
regulacdo da cannabis ndo compromete

0 seu apoio e aderéncia aos propdsitos e
objetivos da Convencédo Unica de 1961.

Cenario 4: Adotar uma postura de
descumprimento baseada em principios,
reconhecendo que a regulacdo do mercado de
cannabis para uso recreativo viola as obrigacdes
juridicas internacionais. Este cendrio poderia
afetar a reputacdo internacional do Estado em
dar cumprimento aos tratados dos quais seja
signatdrio, o que, contudo, poderia ser mitigado
ao serem tomadas medidas para modernizar

as convencoes sobre drogas da ONU.

Cada um destes cendrios tem implicacdes para os
Estados Partes que precisam ser consideradas junto
com os potenciais beneficios e desvantagens de
reformar a politica da cannabis. N&do obstante, se os
Estados Partes almejam avancar na implementacéo
de marcos regulatdrios para os mercados de cannabis
para uso recreativo, existem multiplas opcdes para
buscar o alinhamento entre as politicas domésticas e
as obrigacdes decorrentes de tratados internacionais.

4 ICSDP.ORG MUNKSCHOOL.UTORONTO.CA
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INTRODUCAO

Como parte da sua plataforma eleitoral, o Partido
Liberal do Canada se comprometeu a legalizar e
regular o mercado de cannabis para uso recreativo!
Esta decisdo, junto com a criacdo, em distintas
jurisdicbes, de mercados regulados de cannabis
para uso recreativo? aumentou o escrutinio acerca
da compatibilidade dos esforcos nacionais para
regular a cannabis com os tratados internacionais
que aparentam proibir este tipo de politica.®*

Utilizando o Canadd como estudo de caso, este
informe descreve as opc¢des politicas disponiveis
aos Estados signatarios das convencdes sobre
drogas das Nac¢des Unidas®’(aqui referidas como
Estados Partes) que almejam regular o mercado
de cannabis para uso recreativo. Para tanto,

foi aplicada uma metodologia de Planejamento

de Cenarios Transformadores (TSP) a fim de
explorar op¢des para alcancar a compatibilidade
entre a elaboracdo de politicas para a regulacdo
nacional da cannabis e o regime internacional de
controle de drogas. Ao descrever quatro possiveis
cendrios, este sumdario busca informar as principais
partes interessadas acerca das oportunidades

e desafios associados a esse espaco politico.

A préxima secdo apresenta um breve panorama do
regime internacional de controle de drogas e examina

cannabis; e os passos dados pelo atual governo
federal em direcdo a regulacdo da cannabis.

Em seguida, se apresenta uma descricao do
método TSP. Duas abordagens relacionadas foram
empregadas: primeiramente, um exercicio de TSP
foi utilizado para identificar uma ampla gama

de cenarios potenciais, que foram restringidos,

de forma iterativa, através de discussdes. Em
segundo lugar, foram realizadas entrevistas com
informantes chaves, diversos especialistas na ares,
nas quais os cenarios iniciais foram apresentados
e as respostas dos entrevistados foram utilizadas
para avaliar, analisar e aperfeicoar tais cendrios.

O informe entéo delineia os quatro cendrios finais
desenvolvidos através desse processo. Espera-se
que a apresentacdo dos mesmos possa ajudar os
tomadores de decisdo a enfrentar o desafio da
elaboracéo de politicas para a regulacdo nacional da
cannabis com o atual contexto juridico internacional.

Por fim, a ultima secdo apresenta as principais
conclusdes, descreve os possiveis proximos
passos e identifica os questionamentos politicos
de destaque, obtidos durante o processo de TSP.

as trés convencdes da ONU sobre drogas, das quaisa €€ Utilizando o Canada como
vasta maioria dos Paises-membros da ONU s&o parte. estudo de caso, este
A secdo também descreve aspectos da evolucdo informe descreve as opcoes
histérica do regime internacional de controle de politicas disponiveis aos
drogas e as distintas abordagens e posicionamen- Estados signatdrios das
tos, de vérios atores e paises, em questdes chaves. convencodes sobre drogas
das Nacdes Unidas. 2
A fim de proporcionar um estudo de caso relevante,
este informe descreve o regime canadense
de regulacdo da cannabis ao apresentar um
contexto histérico de resposta coercitiva; a
posicdo emergente do Canadd na politica da
5 ICSDP.ORG MUNKSCHOOL.UTORONTO.CA
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O REGIME INTERNACIONAL DE
CONTROLE DE DROGAS

Trés convencgdes internacionais sdo os alicerces

do regime internacional de controle de drogas: a
Convencéo Unica sobre Entorpecentes de 1961
(emendada pelo protocolo de 1972), a Convencéo
sobre Substancias Psicotréopicas de 1971e a
Convencéo Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes
e Substancias Psicotropicas de 1988.57 A grande
maioria dos Paises-membros da ONU (incluindo o
Canada) é parte destas convencdes, todas possuindo
ampla adeso. E exigido que os Estados Partes
adotem uma legislacdo nacional que estabeleca

0s necessarios controles e muitos especialistas
argumentam que as politicas de legalizacdo e
regulacdo do uso recreativo das drogas identificadas
nessas convencdes colocam os Estados Partes

em desobediéncia a suas obrigacdes juridicas
internacionais.’ Desta forma, se os Estados Partes
prosseguirem com a legalizacdo e a regulacédo
doméstica dos mercados de cannabis para uso
recreativo, a pressdo normativa de outros Estados
Partes provavelmente demandard uma justificativa
legal, ante o receio de que tal reforma viole a lei
internacional. Diversas opc¢des para reformar o
sistema da ONU de controle da cannabis foram
articuladas.® No entanto, na auséncia de uma

ampla reforma dos tratados, os Estados Partes

que almejam a reforma das leis nacionais sobre

a cannabis, com a garantia de alinhamento com

os tratados, enfrentardo continuos desafios.

Especificamente, a Convencéo Unica de 1961 tem
sido largamente interpretada como proibitiva da
legalizac&o nacional do uso recreativo da cannabis,”
pois expressa que “a producdo, manufatura,
exportacdo, importacao, distribuicéo, troca, uso e
posse” de cannabis devem se limitar “exclusivamente
a propdsitos medicinais e cientificos.”® Organizacdes
internacionais procuraram assegurar este e outros

(JIFE), uma agéncia independente que monitora a
adesdo dos Estados Partes as convencdes sobre
drogas da ONU (criada no bojo da Convencao

Unica de 1961), declarou que a legalizacdo da
cannabis representa uma ameaca 3 satide publica.?
Assim, a JIFE tem se oposto sistematicamente

ao direcionamento dos paises rumo a regulacdo

dos mercados de cannabis para uso recreativo.”?

E de se destacar, contudo, que os instrumentos

de execucdo da JIFE sdo limitados a identificar

e expor 0s paises ou restringir a capacidade de
engajamento dos mesmos no mercado internacional
legal de narcoéticos.® Para exemplificar, a Convencéo
Unica de 1961 atribui a JIFE, em tese, a capacidade
de reduzir a quota de exportacdo de épio de um
pais ou recomendar um embargo a importacéo

e exportacdo de substancias psicotrdpicas, face

aos Estados Partes considerados em violacao

ao tratado; na pratica, medidas tdo extremas

séo raramente aplicadas.®* Embora os Estados
Partes também possam ser indicados a Corte
Internacional de Justica por questdes oriundas do
ambito das convencdes sobre drogas da ONU,™
esse mecanismo foi concebido para lidar com as
disputas comerciais entre os paises, ao invés da

ndo aderéncia aos tratados. Contudo, nenhum
desses mecanismos foi anteriormente invocado,
permanecendo, atualmente, como respostas tedricas
a resolucéo de conflitos no seio do sistema da ONU.'®

({4 Se os Estados Partes
prosseguirem com a legalizacao
e regulacdo doméstica dos
mercados de cannabis para uso
recreativo, a pressao normativa
de outros Estados Partes
provavelmente demandara uma

artigos dos tratados estipulando a necessidade de justificativa legal. 2
manutencdo das sancdes criminais. Por exemplo, a

Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes

6 ICSDP.ORG MUNKSCHOOL.UTORONTO.CA


http://ICSDP.ORG

MUNK
SCE I(')(')‘I‘ = UNIVERSITY OF

GLOBAL & TORONTO
AFFAIRS

As décadas passadas trouxeram mudancas sem
precedentes ao regime internacional de controle
de drogas. O atual sistema de criminalizacdo da

cannabis, em particular, tem sido submetido a intensa

pressdo, a medida que os paises buscam inovar na
abordagem nacional de controle da cannabis.®" Por
exemplo, a Suprema Corte de Justica do México
declarou que os individuos deveriam ter o direito
de cultivar, possuir e consumir cannabis para uso
pessoal, mas restringiu a aplicacdo dessa decisao

a postulantes especificos, em uma andlise indi-
vidualizada;™ o Uruguai estabeleceu um modelo

de distribuicdo e consumo regulado para o uso
recreativo da cannabis;™ e a Corte Suprema da
Argentina decidiu que a sancdo criminal pela posse
e uso pessoal da cannabis é inconstitucional.

Ao contrario do Canada e do Uruguai, que
implementaram uma lei nacional, os Estados Unidos
vivenciam uma legalizacdo fragmentada, em nivel
estadual, dos mercados de cannabis. Em maio

de 2017, oito estados e a cidade de Washington/
DC estabeleceram estruturas regulatdrias para
os mercados de cannabis para uso recreativo.”®
Curiosamente, o governo federal argumenta que
0 pais ndo estd infringindo o seu compromisso
com as convencoes sobre droga da ONU, por que
as leis federais dos Estados Unidos permanecem
inalteradas. Contudo, a validade deste argumento
juridico tem sido questionada.®®

Na reunido anual do 6rgao da ONU sobre controle
de drogas, a Comissao de Narcéticos (CND, na
sigla em inglés), os Estados Partes concordaram

e emitiram declaracdes de apoio ao status quo da
politica da cannabis. Contudo, como referido acima,
ha uma crescente fratura do consenso nessas
questdes, com os Estados Partes fazendo diversas

experiéncias de reforma da politica da cannabis para

uso recreativo!®? A Sessio Especial da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas (UNGASS, na sigla em

inglés), sobre o Problema Mundial das Drogas, em
Abril de 2016, a maior conferéncia internacional
sobre drogas desde 1998, aconteceu em meio a
este panorama de crescentes divergéncias sobre
as politicas nacionais de drogas e um interesse
especifico na reforma doméstica da politica de
cannabis.? Por ser um férum internacional que
opera com base no consenso, estas divergéncias
ndo restaram refletidas no Documento Final da
UNGASS.% Neste clima internacional, a posicdo que
cada um dos Estados Partes adota para buscar o
alinhamento entre a reforma da politica nacional de
cannabis com as obrigacdes juridicas internacionais
tem o potencial de repercutir internacionalmente

e fixar um precedente para outros estados.

({1 A posicao que cada um dos
Estados Partes adota para
buscar o alinhamento entre a
reforma da politica nacional de
cannabis com as obrigacdes
juridicas internacionais tem o
potencial de repercutir
internacionalmente e fixar um
precedente para outros estados. 22
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ESTUDO DE CASO: A POLITICA
DA CANNABIS NO CANADA

Durante cinco décadas, o sistema legal canadense
priorizou o uso de sancdes criminais para cannabis.”
Legalmente, o tema foi codificado primeiramente
na lei federal de Controle de Narcéticos de

1961.2 Nesta lei, a cannabis foi classificada

como um narcotico da Lista 1, o que implica uma
“pena maxima de sete anos de prisado [...] pela
simples posse e prisdo perpétua para crimes de
fornecimento.”?® Esta nova lei, combinada com a
ascensao de popularidade do uso da cannabis no
Canada, se tornou o principal impulsionador das
prisdes por drogas no final da década de 1960.%

Em 1972, a comissdo Le Dain, uma investigacao do
Senado implementada pelo governo federal Liberal da
época para estudar o uso ndo medicinal das drogas,
concluiu que “a proibicdo criminal era uma ferramenta

politica da cannabis, com base em varios meses de
processos consultivos, realizados com uma ampla
gama de grupos de interesse, por todo o Canada.?

Em 13 de Abril de 2017, o governo federal Liberal
apresentou um projeto de lei na CAdmara de
Deputados que aderiu em grande medida as
recomendacdes da forca-tarefa, mas colocou os
detalhes relativos a distribuicdo da cannabis sob
a responsabilidade dos governos provinciais.'
Para os propdsitos do exercicio de TSP e dos
cenarios resultantes, este informe assume que
esse processo continuara a avancar no Canada,
culminando com a legalizacdo e a regulacéo dos
mercados de cannabis para uso recreativo.

excessiva, ineficaz e onerosa para controlar o uso da €6 Em 13 de Abril de 2017, o governo
cannabis.”® N&o obstante, apenas a partir dos anos federal Liberal apresentou um
1990, o governo canadense iniciou uma reforma nas projeto de lei na Camara de

leis sobre a cannabis, refletindo o crescente suporte Deputados que aderiu em grande
ao relaxamento das sanc¢des criminais para o uso medida as recomendacdes

e a posse, o que gozou de amplo suporte publico.? da forca-tarefa, mas colocou

Esta reforma legal, contudo, ndo removeu as sancdes os detalhes relativos a

criminais associadas com a catalogacéo do uso e da distribuicao da cannabis sob
posse da cannabis. Ao invés disso, a lei categorizou a responsabilidade dos

os “crime(s) relativos & cannabis, limitados a 30 governos provinciais. 2
gramas de marijuana ou 1 grama de haxixe”, em um

rol separado de delitos que “seriam enfrentados

apenas através de procedimentos sumarios, e

as penas maximas eram limitadas a $1.000,00 e/

ou seis meses de prisdo (primeira infragdo).”?

A vitéria do Partido Liberal do Canada em 2015

na eleicdo federal preparou o cendrio para a

implementacdo de um marco legal para regular

os mercados de cannabis para uso recreativo,

com o objetivo declarado de reduzir o acesso da

cannabis entre os jovens. No final de 2016, uma

forca-tarefa nomeada pelo governo apresentou um

relatério com suas recomendacgdes para reformar a
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METODOLOGIA

O quadro metodoldgico utilizado na preparacado
deste informe se baseia no processo utilizado no
documento Cendrios para o Problema das Drogas nas
Américas,?® elaborado pela Organizacéo dos Estados
Americanos (OEA). Esse processo almejou identificar
opcoes de politicas de drogas para os paises das
Ameéricas e para alcancar tal objetivo engajou,

por vdrios meses, um grande nimeros de partes
interessadas.?® Refletindo sobre o processo de TSP
da OEA, o lider do projeto, Adam Kahane, apresentou
a seguinte definicdo da metodologia do TSP:

A tarefa da equipe de cenarios foi construir cenarios
relevantes, desafiadores, plausiveis e claros do
que poderia acontecer no futuro em relacdo

3 politica de drogas, baseado nas tendéncias
atuais e incluindo relevantes dindmicas politicas,
econbmicas, sociais, culturais e internacionais.
Esses cenarios ndo sdo previsées do que
acontecerd ou recomendacdes para o que deveria
acontecer nos préximos anos. O objetivo era criar
maneiras radicalmente diferentes para entender
- e responder - ao “problema das drogas.”®

Embora o processo que os autores do presente
informe utilizaram tenha tido um escopo mais restrito,
a estrutura usada pela OEA foi empregada como

um guia. Primeiramente, os autores conduziram

uma revisao de literatura em uma série de topicos
relacionados, incluindo: a posicado histérica e
emergente do Canadd em politicas de drogas
ilicitas; os atuais compromissos internacionais em
politica de drogas do Canad4; a abordagem que os
Paises-membros da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) utilizaram para modificar seus compromissos

abrangentes cenarios, considerando as diferentes
possibilidades para relacionar as obrigacoes
internacionais sobre o controle da cannabis e as
prioridades domésticas dos Estados Partes.

Em segundo lugar, com a orientacdo de analistas
politicos do International Centre for Science in

Drug Policy, os autores empreenderam um processo
iterativo no qual os cendrios menos relevantes
foram descartados e aqueles que continham
substantiva sobreposicdo foram mesclados. O
resultado foi a identificacdo de cinco cenarios

gue melhor refletiam os possiveis caminhos

para alinhar a regulacéo nacional da cannabis

com as obrigacdes juridicas internacionais.

Em terceiro lugar, entrevistas chaves foram
realizadas com especialistas em politica de cannabis
e controle internacional de drogas, em diversos
setores, incluindo formuladores de politica nacionais,
membros da sociedade civil, analistas politicos,
académicos e juristas. Na conducdo das entrevistas,
foi dada aos informantes a opgao de escolher

entre trés modos de contribuicdo: permanecer
anonimo, ser nomeado através de sua afiliacédo ou
ser citado diretamente pelo nome. Foi pedido aos
informantes que reagissem aos cinco cenarios, além
de fornecerem orientacdo acerca de informacdes
adicionais relevantes, inclusive leituras adicionais

ou outros especialistas que pudessem contribuir
para a construcdo dos cendrios. Com base em seus
comentarios, um cendrio foi descartado e os demais
foram aperfeicoados. Esse processo gerou, ao final,
quatro cendrios, detalhados na préoxima secéo.

internacionais ou responder as criticas de que eles ({1 Si bien el proceso que los

ndo estavam preservando seus compromissos; e 0s autores del presente informe

atuais debates relativos a regulacdo do mercado de llevaron a cabo fue mucho

cannabis para uso recreativo em uma diversidade mas limitado en su alcance, el

de contextos. Com base nessa delimitada revisao, ejemplo de la OEA se empled

os autores desenvolveram um grande nimero de como una plantilla guia. 2
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CENARIOS
Cenério 1: Emenda a Convencéo Unica de 1961

Neste cenario, os Estados Partes introduziriam uma
emenda & Convencéo Unica sobre Entorpecentes
de 1961 que eliminaria as disposi¢cdes proibindo
qualquer forma de regulacdo da cannabis,
relacionadas ao consumo e a producéo. Por
exemplo, os Estados Partes poderiam propor uma
emenda que possibilitaria uma maior flexibilidade
para os signatdrios que desejam legalizar ou
regular a cannabis dentro de suas jurisdicdes.
Embora os detalhes possam diferir, esse cendrio
se esforcaria para manter a implementacao

de um sistema de regulacdo doméstico para o
mercado de cannabis para uso recreativo em
conformidade com a Convencéao Unica de 1961.
Esse cendrio também oferece uma reconciliagdo
de longo prazo entre a lei nacional e internacional,
que poderia melhorar a aderéncia aos tratados

no atual regime global de controle de drogas.

Existe um procedimento especifico para introduzir
uma emenda & Convencao Unica de 1961, que é
descrito no Artigo 47, intitulado “Emendas.”® Primeiro,
um Estado Parte da Convencao propde uma emenda,
explicitando as razdes da sua proposicdo para o
Secretdrio Geral da ONU. Ao Secretdrio Geral é dada
a tarefa de comunicar essa informacéo as demais
partes e ao Conselho Social e Econémico. O Conselho
tem duas op¢des. A primeira baseia-se no Artigo

62, paragrafo 4 da Carta das Nacdes Unidas, que
prevé a possibilidade do Conselho convocar uma
conferéncia, durante a qual a proposta de emenda
sera considerada. Na segunda opcao, o Conselho
podera indagar aos Estados Partes se aceitam a
emenda proposta. Todas as partes podem apresentar
ao Conselho comentdrios ou contrapropostas. Apds
os detalhes de uma emenda recém apresentada
serem divulgados as partes relevantes, estas tem 18
meses para rejeitar a proposta. Se nenhuma parte
rejeitar a nova emenda, a mesma entrard em vigor.

Contudo, se uma parte rejeitar a nova emenda, o
Conselho tem a opcdo de convocar uma conferéncia
para discuti-la, na qual a emenda poderia ser
aprovada (embora ndo sendo aplicavel aos Estados
que se opuseram) ou rejeitada.?® O Conselho também
podera submeter a emenda a consideracéo da
Assembleia Geral da ONU (AG), o que permitiria

a AG convocar uma conferéncia ou discutir e

adotar a emenda por simples maioria de votos.

O caso da emenda da Bolivia para a folha de coca
fornece informacgdes valiosas sobre as possiveis
consequéncias dessa abordagem. Em 2009, a Bolivia
propds uma emenda & Convencédo Unica de 1961, a
Unica tentativa recente de utilizar o procedimento
de emenda da Convenc3o.® Através dessa emenda,
o governo boliviano almejou remover apenas um
dos objetivos de longo prazo da Convencéo: a
completa abolicdo da mastigacao da folha de coca
em vinte e cinco anos. O governo da Bolivia alegou
possuir motivos legitimos para propor a emenda,
ante a importancia cultural da mastigacao da folha
de coca para a sua populacdo indigena.?® Nao
obstante, dezoito paises inicialmente bloquearam a
proposta da Bolivia, argumentando que a emenda
depreciava a integridade do tratado, conduzindo

a sua falha.® O caso boliviano demonstra o risco
politico e a lentiddo do processo de introduzir

uma emenda. Esse processo pode ser ainda mais
complexo para outros Estados, como o Canada,
que ndo possui razdes culturais e historicas
robustas para justificar uma emenda ao tratado
para permitir a regulacdo da cannabis. Executar
esse cendrio vai requerer negociacdes, construcdes
de coalizdes e apoio de Estados poderosos.

Em razdo da natureza altamente politica deste tema,
podera ser dificil aos Estados Partes formarem um
grupo de paises com ideias semelhantes para apoiar
uma emenda relacionada a regulacdo da cannabis
para uso recreativo. Embora exista um crescente
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suporte entre diversos Estados Partes para uma nova
abordagem na politica da cannabis, muitos governos
permanecem relutantes em abordar a questéo. Por
exemplo, apesar de vérios estados dos Estados
Unidos ja terem legalizado o mercado de cannabis
recreativa, o governo americano continua relutante
em adaptar os atuais tratados internacionais sobre
drogas.® De igual maneira, embora a Suprema

Corte do México tenha declarado que os individuos
deveriam ter o direito de cultivar, possuir e consumir
cannabis para uso pessoal, o Presidente Enrique
Pena Nieto permanece oposto a qualguer forma

de legalizacd0.*® Para os Estados Partes que
considerarem a implementacdo desse cendrio, uma
avaliacdo do clima politico em relacdo a legalizacao
da cannabis sera necessaria e provavelmente
determinard a viabilidade da abordagem.

({1 Executar esse cendrio vai
requerer negociacoes,
construcdes de coalizdes e
apoio de Estados poderosos. 2

Cenario 2: Retirar-se e voltar a aderir com reservas

Neste cendrio, os Estados Partes se retirariam da
Convencéo Unica de 1961 e voltariam a aderir com
um conjunto de reservas que permitiriam a regulacao
e a legalizacdo da cannabis para uso recreativo.
Esse processo envolveria a aprovacao de legislacdo
doméstica seguida de uma série de atividades
diplomaticas formais dentro do sistema da ONU.
Primeiramente, os Estados Partes aprovariam uma
legislacdo denunciando a Convencdao, o que seria
seguido do estabelecimento de um sistema nacional
de legalizacdo e regulacdo. Entdo, os Estados Partes
trabalhariam para voltarem a aderir a Convencéo
Unica de 1961 (ou seja, voltando a se comprometer a
aderirem aos seus artigos) com reservas especificas,

em conformidade com o sistema regulatério nacional
implementado. E importante destacar que os Estados
Partes apenas poderdo voltar a aderir se menos de
um terco dos 184 paises signatdrios da Convencao
Unica de 1961 se opuserem a sua reinsercéo.

O caso Boliviano demonstra, mais uma vez, como
esse cendrio poderia ser atingido. Como destacado
no Cendrio 1, em 2009, a proposta da Bolivia para
emendar a Convencao Unica de 1961, removendo

a proibicdo da mastigacédo da folha de coca, foi
bloqueada por dezoito Estados Partes.? Como
resultado, a Bolivia adotou a abordagem nao
convencional de denuncia seguida da re-adesao
com reservas. Em 2011, a Bolivia retirou sua afiliacdo
da Convencéo Unica de 1961. O governo boliviano,
entdo, legalizou a producédo e o consumo da folha
de coca em nivel nacional, por motivos culturais.
Em janeiro de 2013, a Bolivia buscou voltar a aderir
a Convencao Unica de 1961. Para sua re-ades&o

ser rejeitada, 62 paises teriam que votar contra

sua reinsercdo; apenas 15 paises rejeitaram a sua
entrada e a Bolivia voltou a aderir & Convencdo Unica
de 1961, com reservas relativas a folha de coca.®

O governo da Bolivia utilizou argumentos de
patrimonio cultural, coesdo social e identidade
nacional para justificar a legalizacdo da producéo
e do uso da folha de coca. Ressalte-se que o
Férum Permanente de Assuntos Indigenas das
Nacdes Unidas ratificou o argumento da Bolivia.?®
Para outros Estados Partes empregarem com
sucesso 0 mecanismo de retirada e re-adeséo
com reservas, 0s governos provavelmente serdo
demandados a estabelecer um argumento formal
sobre o motivo pelo qual o uso da cannabis e a
respectiva regulacdo do sistema tem um significado
relevante para o pais e a sua sociedade.

Esse argumento poderia ter uma raiz Unica na
sociedade e/ou cultura dos Estados Partes, embora
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também possa ser embasado nos danos potenciais
para a saude e o bem-estar, conforme dispdem
as abordagens atuais de controle da cannabis.

E importante observar que esse cendrio pode alterar
a reputacdo de um Estado Parte como um membro
multilateralista da comunidade internacional.* No
caso do Canad3, que sempre buscou honrar as
obrigacdes dos seus tratados internacionais,*? o
desafio indireto ao regime internacional de controle
de drogas inerente a este cenario é a contradicdo
com a sua abordagem histérica em relacdo ao sistema
da ONU (com alguns observadores argumentando
ser esta uma barreira critica para a implementacéo
da regulacdo da cannabis para uso recreativo®) e é
provavel que também seja contrdria aos precedentes
de outros Estados Partes. Ademais, a presséo de
paises poderosos como os Estados Unidos ou a
Federacdo Russa pode impedir a capacidade de
outros Estados Parte de se retirarem e voltarem

a aderir a Convencao. De fato, tanto os Estados
Unidos quanto a Federacdo Russa se opuseram
anteriormente a quase qualquer tipo de reforma

em relacdo a cannabis, tendo ambos bloqueado a
tentativa de emenda da Bolivia e votado contra a
sua re-adesao (assim como o fez o Canad4).® E de
se destacar que a abordagem da Bolivia tem sido
abertamente criticada pela JIFE.3* Assim, a critica
internacional e os custos da reputacdo devem ser
considerados pelos Estados Partes que cogitam

se retirar e depois voltar a aderir, assim como

os potenciais impactos as relacdes econémicas,
geopoliticas e culturais com outros Estados.

O potencial impacto desse cendrio em um sistema
mais amplo de tratados internacionais também
deve ser considerado. A decisdo de um Estado
Parte de se retirar do sistema e re-aderir com
reservas quando surge um conflito explicita a
tensdo entre a reforma doméstica das leis sobre

a cannabis e a flexibilidade dos tratados.

Tal cendrio pode constituir o primeiro passo

para que os Estados abordem outros aspectos
de ndo cumprimento dos tratados através do
processo de retirada e re-adesdo com reservas.
Por conseguinte, esse cendrio ndo adota medidas
substantivas voltadas para modernizacdo e
reconciliacdo de tensdes no regime internacional
de controle de drogas, podendo resultar

em um enfraquecimento do sistema.

é¢

A decisdo de um Estado
Parte de se retirar do sistema
e re-aderir com reservas
quando surge um conflito
explicita a tensdo entre

a reforma doméstica das

leis sobre a cannabis e a
flexibilidade dos tratados.

o4

Cendrio 3: O Argumento da Compatibilidade

Os Estados Partes poderiam optar por sustentar

que a regulacdo dos mercados de cannabis para

uso recreativo é permissivel no bojo dos tratados
como existem atualmente. Nesse cenario, os Estados
Parte iriam articular um argumento juridico sobre a
compatibilidade da regulagdo da cannabis para uso
recreativo com as obrigacdes juridicas internacionais.

Como o Uruguai, os Estados Partes poderiam
alegar que a regulacdo dos mercados de cannabis
recreativa ndo impacta o seu comprometimen-

to com os objetivos e propésitos da Convencgéo
Unica de 1961. Em 2013, o Uruguai se tornou o
primeiro pais do mundo a legalizar e criar uma
regulacdo federal para os mercados de cannabis
para uso recreativo.® Em resposta as acusacées
de descumprimento dos tratados, o governo do
Uruguai alegou que a regulacdo dos mercados de
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cannabis recreativa esta alinhada com o propdsito
e objetivos globais das convencdes da ONU sobre
drogas, especificamente com a protecdo da saude
e do bem-estar da humanidade. O governo do
Uruguai defendeu que a criacdo de um mercado
regulado para o uso adulto da cannabis é guiado
por imperativos de salde e seguranca, além de

ser uma questao de direitos humanos e, portanto,
aponta para obrigacdes mais abrangentes de direitos
humanos preservados pela ONU, que precisam

ser respeitadas. O uso deste argumento pelo
Uruguai sugere que os Estados podem conceber a
legislacdo nacional como uma forma de preservar
0 proposito e os objetivos da Convencéo Unica de
1961, apesar de contrariariem cldusulas especificas
em seus argumentos de compatibilidade.®®

Uma justificativa secunddria é possivel com base
na diccdo do Artigo 28, paragrafo 3 da Convencéo
Unica de 1961, gue assevera “As Partes adotardo
as medidas necessdrias para impedir o uso
indevido e o tréafico ilicito das folhas da planta
cannabis.’® Desta maneira, a Convencao Unica
de 1961 tem sido interpretada no sentido de que
se um pais decidir que uma abordagem diversa
da proibicdo é mais apropriada para promover

e proteger a salde publica e o bem-estar e

para deter o tréfico ilicito de drogas, “este pais
ndo estd obrigado em virtude da Convencao
Unica a manter uma politica de proibicdo.”%’

Um dos comprometimentos de buscar um argumento
de compatibilidade é que, mais uma vez, se evita a
modernizacdo do regime internacional de controle

de drogas, ao se negar o descumprimento. Assim,
esse cendrio pode servir para prolongar as tensoes
em torno da cannabis dentro do marco regulatério
dos tratados.® No entanto, esse cendrio evita o
grande esforco de uma emenda ao tratado e da
retirada e re-adesdo com reservas, como descrito
nos cendrios acima. Os custos para reputacdo ao

negar-se o descumprimento também deve ser
considerado, assim como impactos potenciais as
relacées econdmicas, geopoliticas e culturais.

Cendrio 4: Descumprimento baseado em Principios

Neste cenario, os Estados Partes iriam reconhecer
que a regulacdo dos mercados de cannabis para uso
recreativo viola a Convencao Unica de 1961, ao invés
de tentar argumentar que hd uma conformidade.

Isto poderia levar os Estados Partes a assumirem

um papel de lideranc¢a dentro do sistema da ONU, ao
articular as razdes para a reforma nacional da politica
e o porqué uma mudanca de abordagem é necessdria,
apesar dos compromissos juridicos internacionais.
Prosseguir com o descumprimento baseado em
principios abriria espaco para uma série de op¢des
de reforma dos tratados, que teriam o potencial de
alinhar as politicas regulatérias domésticas sobre

a cannabis com as obrigacdes internacionais.

Contudo, a menos que a posicdo de descumprimento
baseado em principios seja acompanhada de um
compromisso com a modernizacao dos tratados, esse
cendrio podera apenas oferecer uma solucdo de curto
prazo, ao invés de resolver definitivamente as tensdes
entre a Convencao Unica de 1961 e os esforcos

dos estados para legalizar e regular os mercados

de cannabis para uso recreativo. Curiosamente,
durante a 59° sessdo da Comissdo de Narcéticos da
ONU, a Vice-Ministra Adjunta da Salde do Canad3,
Hilary Geller, expressou o compromisso do Canada
com a cooperacdo internacional e destacou que

“o Governo permanece comprometido com uma
sélida cooperacdo internacional para combater

o problema mundial das drogas e, sempre que
possivel, buscara alinhar seus objetivos para um novo
regime da maconha com os do marco regulatério
internacional de controle de drogas e o espirito das
Convencdes.”* Isso sugere um reconhecimento inicial

13

ICSDP.ORG MUNKSCHOOL.UTORONTO.CA


http://ICSDP.ORG

MUNK
SCE I(')(')‘I‘ = UNIVERSITY OF

GLOBAL & TORONTO
AFFAIRS

da possibilidade de descumprimento pelo governo do
Canada e apresenta um ponto inicial para aprofundar
a discussdo de como alinhar a regulacdo doméstica
dos mercados de cannabis para uso recreativo com

o regime internacional de controle de drogas.

Ao adotar uma posicao de descumprimento
baseada em principios, os Estados Partes podem
melhor se posicionar para manter a reputacdo

de membros multilateralistas da comunidade
internacional, do que se evitarem ou negarem o
inerente conflito entre a regulacédo da cannabis e
as obrigacdes dos tratados. Esse cenario permitiria
aos Estados Partes se engajarem em um processo
que reafirma plenamente o direito internacional,
mas que também identifica expressamente as areas
do sistema internacional do controle de drogas
gue demandam modernizagdo. Cumpre destacar
gue o descumprimento de tratados, enquanto se
alteram as politicas domésticas, é bastante comum
na evolucdo e modernizacao dos sistemas de
tratados internacionais. Ao invés de empreender
justificativas legais potencialmente discutiveis,
reconhecer abertamente o descumprimento e
trabalhar em direcdo ao realinhamento poderia
demonstrar o respeito pelo Estado de direito.*

Nenhum outro pais adotou uma posicdo de
descumprimento baseada em principios dentro do
sistema internacional de controle de drogas, logo,
ha uma série de icognitas. De fato, o sucesso desse
cendrio provavelmente dependerd, em grande
medida, do apoio politico que os Estados Partes
podem adquirir. Igualmente a outros cendrios
identificados neste processo, o descumprimento
baseado em principios requer o suporte de outros

estados para limitar os potenciais impactos negativos.

Ao adotar este enfoque, os Estados Partes poderiam
angariar esforcos para um novo processo almejado
resolver as tensdes entre as mudancas domésticas
de politica sobre a cannabis e as obrigacdes

internacionais. No caso do Canada um informe do
Senado assinalou anteriormente que ter um pais
com uma reputacao internacional sélida como o
Canad3, adotando uma posicdo de descumprimento
baseado em principios, seria benéfico para outros
paises que almejam se engajar em uma reforma
doméstica na politica sobre a cannabis.*® Embora
as experiéncias demonstrem que os Estados Partes
buscando uma reforma na politica da cannabis, até
o0 momento, ndo sofreram significativa condenacéo
da comunidade internacional, o apoio politico de
outros estados serd, ainda assim, importante para
assegurar que os estados resistentes considerem
modificacdes ou emendas aos tratados, a fim de
prevenir a futura fragmentacdo, ou mesmo o colapso,
do sistema internacional de controle de drogas.

({4 Ao adotar uma posicdo de
descumprimento baseada em
principios, os Estados Partes
podem melhor se posicionar
para manter a reputacao de
membros multilateralistas da
comunidade internacional. V34
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CONCLUSAO

Os Estados Partes ndo podem, sozinhos, transformar éé Outras fontes de tenséao incluem

as praticas normativas de controle internacional o uso de sancdes criminais para

da cannabis ou as obrigacdes juridicas do regime dissuadir o uso de drogas, o uso

internacional do controle de drogas. Conforme de tratamentos compulsérios

mencionado, os Estados Partes precisam do apoio para a dependéncia, o tratamento

de outras partes para emendar a Convencéo Unica assistido para heroina, o acesso

de 1961 para permitir a regulacao e a legalizacio a analgésicos e o papel

da cannabis, bem como para se retirar da referida da reducao de danos. 2

Convencado e voltar a aderir com reservas ligadas
a legalizacdo e regulacdo da cannabis. Embora isto
ja tenha sido anteriormente alcancado pela Bolivia,
em relacdo as folhas de coca, a mesma justificativa
em torno do patriménio cultural pode ndo ser
aplicavel a outros Estados Partes. Em razdo das
muitas icdgnitas associadas a estas vias politicas
¢ provavel que a avaliacdo da posicdo de outros
Estados Partes seja um importante primeiro passo,
independente do cenario a ser implementado.

Também é importante destacar que apesar da posicao
de destaque da regulacdo da cannabis na UNGASS

de Abril de 2016, essa questdo representa apenas um
aspecto das tensodes inerentes ao sistema internacional
de controle de drogas. Outras fontes de tensao incluem
o uso de sancdes criminais para dissuadir o uso de
drogas, o uso de tratamentos compulsoérios para a
dependéncia, o tratamento assistido para heroina, o
acesso a analgésicos e o papel da reducdo de danos. "

A medida que se aproxima a data limite de 2019
para renovar a Declaracio Politica e o Plano de
Acdes em Cooperacdo Internacional para uma
Estratégia Balanceada para Enfrentar o Problema
Mundial das Drogas®, as tensdes dentro do
sistema internacional de controle de drogas devem
continuar. Dentro desta tendéncia mais ampla, as
decisdes tomadas pelos Estados Partes a respeito
da reconciliacdo da reforma politica nacional sobre
a cannabis, com as suas obrigacdes internacionais
de tratados, deixard uma marca indelével no
regime internacional do controle de drogas.
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